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1 Libro Blanco sobre EI Futuro de Europa
E que la Comisién Europea difundié el pasa-

do 1 de marzo comienza con un merecido
recuerdo a Altiero Spinelli, el politico itialiano que
en 1941 escribi6 el Manifiesto de Ventotene. Spine-
1li, periodista y miembro del Partido Comunista,
fue encarcelado por Mussolini y confinado mas
tarde, junto con otros intelectuales contrarios al
régimen fascista, en Ventotene, un islote proximo
a Napoles y al Vesuvio. Desde alli, en la primavera
de 1941, Spinelli y su compatiero de cautiverio Er-
nesto Rossi redactaron en hojas de papel de fumar
el manifiesto Por una Europa libre y unida que, di-
fundido clandestinamente por toda Italia, serviria
pronto de inspiracion al Movimiento Federal Eu-
ropeo. El manifiesto destacaba que, tras la guerra,
los partidos progresistasno debian hacerle el juego
alas fuerzas reaccionarias “dejando que la lava in-
candescente de las pasiones populares” volvieran
asolidificar los viejos Estados nacionales y a reavi-
var sus “antiguos absurdos”: debian, por el contra-
tio, impulsar la “abolicién definitiva de la division
de Europa en Estados nacionales soberanos” y
apoyar una “Federacion europea”.

TFiel a esa concepcion, Spinelli, que renegd del
comunismo de Stalin tan pronto supo de sus pur-
gasy atrocidades, logré que, concluida la guerra, el
primer ministro italiano De Gasperi impulsara la
creacion de una “Comunidad Eu-

tados federales, la caracteristica mas distintiva de
laestructura ‘imperial’ de la UE son sus asimetrias;
esdecir, los diferentes grados de integracién de los
paises en diferentes temas y la variedad de formu-
las que enlazan los Estados miembros con el cen-
troen Bruselas”.

La afirmacion es atinada. Aunque en 1957 el
Tratado de Roma estableci6 reglas uniformes para
susseis paises fundadores y reflejé la aspiracion de
lograr entre ellos “una unién cada vez mas estre-
cha®, ya en 1979 el Sistema Monetario Europeo
inaugurd un sistema de “flexibilidad” o “varias ve-
locidades” que se consolidaria con la creacion del
euro —al que pertenecen sélo 19 de los 28 Estados
miembro de la UE~; con el acuerdo de Schengen
sobre supresion de fronteras interiores —al que no
se adhiri6 Reino Unido-; y con el establecimiento
en los Tratados del régimen de “cooperacién re-
forzada” (enhanced cooperation), que permite aun
minimo de 9 Estados adoptar, bajo ciertas condi-
ciones, iniciativas vinculantes solo para ellos, aun-
queabiertasalos demis.

Falsos europeistas

Sinadie lo remedia, Reino Unido (o quizas solo In-
glaterra y Gales) abandonara la Unién, a pesar de
que nadie cuestiond su previa renuncia al objetivo
de alcanzar “una union cada vez mas estrecha”
que fij6 el Tratado de Roma. Por desgracia, las se-
cuelas de la Gran Recesion, la crisis de los refugia-
dos, el terrorismo yihadista y la fuerte inmigracién
hacia Europa han hecho que también en otros pai-
ses amenace con desbordarse la “incandescente
lava” del populismo y del nacionalismo. El riesgo
tuvo una manifestacién grotesca

ropea de Defensa”, ambicioso pro-
yecto que fracasd cuando en 1954

Los europeistas y

en el intento del Gobierno pola-
codeboicotear en el Consejo Eu-

el Parlamento francéssenegbara- federalistas ropeo de la semana pasada la re-
tificarlo. Poco tiempo después, sin debemos movilizar eleccion como presidente del
embargo, el comité Henry-Spaak ~ contra los Consejo de su europeista com-
alumbrara otro proyecto menos nacionalismos patriota Donald Tusk; y tendrd

ambicioso —una union aduanera—
que desembocaria en la firma del Tratado de Ro-
maenmarzodel957, hace ahora 60 afios.

Geometria variable

Ensu Libro Blanco, la Comisién Europea describe
cinco escenarios. El primero (carrying on) seria la
mera continuidad. Elsegundo (nothing but the sin-
gle market) y el cuarto (doing less more efficiently)
rebajarian las ambiciones politicas de la Unién, co-
mo quieren los nacionalistas. En el tercero y el
quinto, por el contrario, la Union seguiria avan-
zando hacia una mayor integracion politica, ya
fuera entre aquellos paises que quisieran (those
who want do more) o entre todos (doing much mo-
re together). Areas propicias para esa mayor infe-
gracion serian la defensa exterior -como queria
Spinelli-, la seguridad interna, la fiscalidad o las
cuestiones sociales. Aunque el ideal seria la sime-
tria plena del quinto escenario, el tinico realista es
el tercero, el de “geometria variable” o “varias ve-
locidades”, que evitari que el ritmo y alcance de la
integracion europea los marquen quienes menos
ladesean.

Ese enfoque flexible seria coherente, ademas,
con la historia de la Unién Europea. Meses atras,
cuando en estas paginas comenté el interesante li-
bro La Unién Europea como imperio de Josep Co-
lomer, afincado en Georgetown, recordé cémo en
2007 el entonces presidente de la Comision, Du-
rao Barroso, se hizo eco de quienes han visto curio-
sas semejanzas entre lamoderna Unién Europeay
el viejo Sacro Imperio Romano-Germénico, la fe-
deracién politica europea que, iniciada por Carlo-
magno y Otén I, perduré hasta su disolucién por
Napoledn a principios del siglo XTX.

Colomer destaca que en la Unién Europea “nin-
guno de los niveles de gobierno es soberano para
tomar decisiones finales en todos los temas. En es-
to, el imperio europeo es similar a una federaciéon.
Pero, en contraste con los rasgos tipicos de los Es-

otras mas serias mafana en las
elecciones de mafiana en Holandasi se confirmael
ascenso del partido xenéfobo y antieuropeista de
Geert Wilders; y, quién sabe, en las futuras eleccio-
nes francesas e incluso italianas.

Lomas grave es que esadeplorable tendencia de
nacionalistas, populistas y euroescépticos a culpar
ala UE de todos sus males es compartida, de forma
inconsciente, por quienes, creyéndose europeis-
tas, no paran de denigrar la “austeridad” presu-
puestaria que nos exigen “Bruselas” y el euro. Esos
“falsos europeistas” parecen no haber entendido
quelaexigencia que introdujo el Tratado de Maas-
tricht de que un pais nomantenga un déficit presu-
puestario excesivo y prolongado no fue la irracio-
nal exigencia de unos negociadores —entre los que
estuve- que no habian leido a Keynes y abogaban
por politicas fiscales prociclicas: se trata, por el
contrario, de la forma de acreditar, para tranquili-
dad de los demés socios de la Union, que ningiin
miembro del euro es una “democracia fallida”, in-
capaz de solventar a través de sus instituciones de-
mocraticas, sin hiperinflaciones ni crisis traumsti-
cas, el inevitable conflicto entre los ciudadanos
que quieren mas gasto publico y los que prefieren
menos impuestos.

Los europeistas y federalistas debemos, como
Spinelli, movilizarnos contra los nacionalismos,
defender la actual UE y apoyar una mayor integra-
cidn, aunque no la protagonicen todos sus miem-
bros. Perono debemos sofiar despiertos: Alemania
v otros paises serdn reacios, con razén, a embar-
carse en nuevos proyectos federales con paises
que, en teoria europeistas, son proclives al victi-
mismo econémico e incapaces de poner su casa
presupuestaria en orden.
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