INTERNACIONAL |

¢HACIA DONDE
VA EUROPA?

EL ‘BREXIT’ ES SOLO LA ULTIMA
MANIFESTACIGON DE UNA CRISIS
QUE EMPEZ(0 SIENDG ECONGMICA
Y HAMUTADO EN EXISTENCIAL.
LOS PARTIDARIOS DE LA UNION
NO PODEMOS PERMITIRNOS

EL LUJO DE DESPERDICIARLA

“A MENUDD TENGO LA
sensacién de que asis-
timos al final de una
era”, me confiesa
R\ Loukas Tsoukalis (Ate-
PﬂR ;HIGUEL nas, 1950). “¥ estoy
ORS VILLAREJD aSL}s’tado. Porque sila
ILUSTRAGION] ion Buropes ester
DANIMARTiNEz| 112r?... iBuena suerte!
Tsoukalis preside la
Tundacién Helénica para la Politica
Exterior y Europea y ha desarrollado
buena parte de su carrera docente en
la London School of Economics y en
Oxford, donde se doctord con una te-
sis sobre la union monetaria. Esta
combinacién de griego educado en el
Reino Unido no es especialmente
proclive al europeismo en los tiem-
pos que corren. Ha venido a la Fun-
dacion Rafael del Pino a dar una
charla sobre el futuro de la UE, un
cldsico dentro del circuito interna-
cional. Habré hecho unas cuantas
entrevistas a esta subespecie de con-
ferenciantes y suelen tener un rollo
similar: cémo a partir de las ruinas
humeantes de la guerra mundial el
“continente oscuro” se reinventd en
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un medelo de convivencia, superando
un obsticulo tras otro, etcétera.

Pero Tsoukalis me sorprende franca-
mente con su tono sombrio.

*;Vamos a estallar de verdad?”, le digo.

"Nos puede ir mal de dos maneras”, me
responde. “Podemos sufrir un big bang,
aungue me parece improbable, o pode-
mos iniciar un lento declive. Ese es el es-
cenario mas, verosimil”,

Lo que no les he dicho es que todo esto
me lo cuenta ademéas una semana antes
del referéndum britdnico, cuando todos
asurniamos que terminaria prevaleciendo
el buen sentido. Ahora que el brexit se ha
consumado, el historiador Timothy Gar-
ton Ash dice en El Pafs que, como o cam-

bie, “la UE [...] acabard devorada por mil
versiones continentales de [Nigel] Fa-
rage”, ¢l lider populista del Partido por la
Independencia del Reino Unido (UKIP). E]1
financiero George Soros va ain maés lejos:
"TLa desintegracion de la UE [es] casi irTe-
versible”, augura en Project Syndicate.

CRISIS EXISTENCIAL. Hace unos afios, Tsouka-
lis compard la integracion europea con
un coche cue subia la ladera de una co-
lina. Al volante iba ¢l francés, el aleman
ponia la gasolina, el inglés el liguido de
frenos y 1a Comisién se encargaba de leer
el mapa. Luego empez6 a montarse mas
gente y, en los momentos duros, daba la
impresién de que no habia piloto ni hoja

de ruta, el alemdn se negaba a pagar mas

carburante v el holandés se quejaba de
que el italiano le estaba clavando el codo.
Pero como en aquellos épicos veraneos
franquistas de Seiscientos, baca y tortilla
de patata, al final alcanzabamos nuestro
destine, sudorosos y exhaustos.
~ Ahora la carretera se ha vuelto mas difi-
cil y peligrosa. Ya no conduce el francés,
sino el alemdn, y muchos pasajeros estén
descontentos con sus modos bruscos. El
inglés ha saltado er marcha; el finlandés
propone que, va gque estd abierta la
puerta, aprovechemos para tirar al griego,
y los balticos, con su fe en la tecnologia v
en Hayek, creen que lo mejor seria dejar
que el automovil siguiera solo, guidndose
con las sefiales que lanza &l mercado.
Cabria argumentar que Europa avanza
asi, a trancas y barrancas, en medio de un
divertido caos, v que también saldremos
de esta. Pero Tsoukalis se teme cue afron-
tamos un desafio diferente.
“Tsoukalis es el mas doliente de los
socialdemdbcratas europefstas”, 1o
define Federico Steinberg, profe-
sor de Analisis Econdmico de la
Autémoma. “Pero comparto
bastante su diagnéstico”.
“Vivimos un momento ex-
tremadamente grave”,
abunda un alto funciona-
‘vio de Bruselas. “De re-
pente, Europa ha dejado
de ser el hada madrina
que reparte fondos y be-

Cas erasmus para con-

vertirse en la madrastra
que nos regafia, nos
exige reformas y nos en-
via a los pérfidos hom-
bres de negra”.

“Muchos  britdnicos
.sienten que la Unién ya
no les sirve”, afade Salva-

dor Llaudes, investigador
del Real Instituto Elcano. “Y
este rechazo no es exclusivo
del Reino Unido. El euroescep-
ticismo estd creciendo incluso
en los paises que han sufrido una
recesion leve”.
“En Holanda se ha ido incubando un
resentimiento sordo”, confirma Enrique
Fanjul, que acaba de agotar cuatro afios
como agregado comercial en La Haya. “5i
1a UE no reacciona, los procesos de
salida podrian multiplicarse”. n
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“Lo que arrancé como una crisis finan-
ciera ha mutado en una crisis existencial”,
sentencia Tsoukalis. E1 brexit unicamente
es un sintoma mas.

SCHUMAN. “Mucho antes del colapso de Leh-
man Brothers”, recuerda Tsoukalis, "alerté
de que [el Tratado de] Maastricht desa-
fiala las leyes de la gravedad”.

“;Y eso que significa?”, le digo.

Basicamente, que no podia tenerse en
pie. “Carecia de instituciones apropiadas,
de herramientas politicas y de legitimi-
dad”, enumera estirando sucesivamente
los dedos indice, corazén y anular. “Los
europeos pretendiamos un milagro”.

En In Defence of Europe (Oxford Univer-
sity Press, 9016), Tsoukalis menciona un
articulo que publicd Martin Feldstein en
1997. E1 entonces director de la NBER (la
Agencia Nacional de Investigacién Econd-
mica estadounidense) cuestionaba que el
euro fuera necesario, “La expansion co-
mercial experimentada por Europa ¥ el
mundo en las pasadas décadas no ha re-
querido ninguna union monetaria”, escri-
bia. Y lejos de facilitar la integracion poli-
tica, el corsé de Maastricht podia exacer-
bar las tensiones. Europa era demasiado
heterogénea. “Las caidas de la demanda
que afectan a Alemania tienen poco que
ver con las que afectan a Espafia”, expli-
caba Feldstein, Por ejemplo, la primera es
mas vulnerable a una contraccion del con-
sumo chino y la segunda, a las fluctuacio-
nes del turismo. Cuando cada una dispo-
nia de su banco central, podia adecuar la
poliiica monetaria a su coyuniura parti-
cular. Pero dentro del euro esa opcién esta
descartada. Hay una talla unica de tipos.

;Y no se dan también esos choques asi-
métricos en Estados Unidos? ;Cémo selas
arreglan alli? Para empezar, la fuerza la-
boral es mas mévil. “Un desplome de la
demanda no tiene por qué agravar el paro
si los trabajadores [...} se desplazan alli
donde hay vacantes”, decfa Feldstein. Ade-
més, cuentan con estabilizadores automd-
ticos. “La mezcla de una menor presion
fiscal y mayores transferencias {subsidios
v ayudas sociales) implica que, por cada
délar que cae el PIB de un estado, recibe
de Washington unos 40 céntimos L.l
Nada de esto existe en Europa”.

Los promotores del euro eran conscien-
tes de estas limitaciones, pero les quita-

CAE LA FE EN EURDPAY SUS INSTITUCIONES...

;TIENDE USTED A CREER. O ND EN LAUE?
%dela UE. .

TIENDE A GREER
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ron importancia. También aceptarcn la
imposicién alemana de que el BCE no ac-
tuara como prestamista de 0ltimo re-
curso. Los teéricos ordoliberales creian
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que no solo conjuraban asi cualquier de-
riva inflacionista, sino que reducian el
riesgo moral, porque la ausencia de res-
cate por parte de la autoridad monetaria
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obligaria a los Gobiernos a ser més cau-
tos con el gasto.

“Yo nunca me crei eso”, dice Tsoukalis.
Duda incluso que se lo creyeran los res-
ponsables del invento. Su prioridad era
otra. “El euro fue una iniciativa francesa
para gestionar el problema alemén. Res-
pondia a la vieja logica de Robert Schu-
man”. Del mismo modo que el Tratada de
Roma persegiia un ohjetivo politico {la
reconciliacion) con un medio econdmica
(la Comunidad del Carbén y del Acero), la
moneda Unica pretendia neutralizar a la
Alemania de Helmut Kohl, que se habia
convertido en un gigante inmanejable
tras la reunificacion. En Iugar de lidiar a
solas con el Bundeshank, Francois Mitte-
rrand lo metié en el consejo del BCE,
donde el voto de sus tradicionales alia-
dos mediterrdneos le daba la mayoria.
“Empleaba un instrumento econdmico
para conseguir un fin politico”, obsefva
Tsoukalis. “Es la misma filosofia de
Schuman”,

“Y con la que tan hien nos habia ido”,
apunto.

“{Extremadamente bien!”, reconoce.

Por desgracia, como postula el Princi-
pio de Peter, “cualquier método que haya
funcionado en el pasado se ird apli-
cando a situaciones cada vez mds com-
plicadas hasta que falle”. El euro fue
una de esas situacicnes. L.a gota que
colmé el vaso. La brizna que rompié el
espinazo del camello.

LA DURA REALIDAD, Inicialmente, todo evolu-
cioné de acuerdo con los planes previs-
tos. El paro caia, la actividad crecia, el co-
mercio fluia v, en mayo de 2008, la Comi-
gién emitié un comunicado en €l que cali-
ficaba los primeros 10 afios del euro de
“éxito resonante”.

Pero por debajo de esta tersa superficie
habia violentas divergencias de competi-
tividad que se reflejaban en balances co-
merciales dispares. Mientras Alemania
encadenaba un superdvit tras otro, en la
Europa mediterranea los déficits ronda-
ban los dos digitos. Nadie daba, sin em-
‘bargo, impertancia a estos desequili-
brios. Después de todo,los europeos com-
partiamos moneda, como los estadouni-
denses. ;Se incuietaban en Texas por el
saldo de su balanza con el resto del pais?
En absoluto. Cualguier desfase se cubria

endeudandose en los mercados de capi-
tales por un importe equivalente.

Hasta que Lehman Brothers quebré, El
dinero emprendié entonces la tradicional
huida hacia los activos seguros y el sur
de Eurcpa se encontré con que nadie
compraba sus bonos.

“La primera victima fue Grecia”, reme-
mora Tsoukalis, y su caso “sirvidé para
construir el relato oficial” de la crisis: el
irresponsable derroche piblico en que se
habia incurride habia abocado el pais al
desastre, no se habia respetado el Pacto
de Estabilidad, etcétera. "Era un diagnés-
tico que no encajaba en absolute con lo
que habia pasado en Irlanda o Espafia”,
observa, "pero llevaba en cualquier caso

- implicito el tratamiento que inmediata-
mente se prescribid”.

Atenas se vio atrapada en el peor de los
mundos. No podia devaluar ni esperar
ayuda de sus socios, porque en la euro-
zona 1o habia rescates. El ajusie debia
gjecutarse mediante una brutal reduccion
del gasto, piblico y privado. Las empre-
sas se quedaron sin crédito, la inversidn
v el consumo se desplomaron y el paro
Inicid una imparable escalada hacia el
28%. Por si esto no bastara, Bruselas im-

Loukas Tsoukalis no cree que lalEv
(ue, coma no reactione, Se exponea

IRV MARTIHEZ

aya a estallar, pero sialerta de
un lento g irreversihle declive.

puso una agenda de reformas que en el
largo plazo debia mejorar la productivi-
dad, pero que en el corto ocasionod més
despidos.

La reaccion ciudadana fue la previsible.
“Los miembros de la troika necesitaban
una nutrida escolta para desplazarse por
Atenas”, escribe Tsoukalis. El rechazo no
se limitd a Grecia. Al Reino Unido tam-
poco le gustd la injerencia de la UE en los
asuntos internos de un socio y se autoex-
cluyd de las nuevas regulaciones, con una
retorica nacionalista que enardeci6 a los
escépticos de UKIP y empezd a allanar el
camino para el referéndum.

Lo peor de todo es que esta medicina de
caballo no tranguilizd a los mercados. La
prima de riesgo de Trlanda, Portugal, Es-
paila y, sobre todo, Italia no hacia mds
que subir y, con gran dolor de su corazon,
Berlin debié mirar para otro lado mien-
tras Mario Draghi anunciaba en julio de
2012 que “el BCE est4 listo para hacer lo
([ue sea preciso para preservar el euro.Y
créanne, serd suficiente”,

El gobernador empezé a bombear liqui-
dez al eurosistema. Las entidades del sur
pedian dinero a sus bancos centrales, que
acudian a Francfort, donde los
del norte tenian depositados sus
excedentes. Esta circulacion es
normal dentro de una unién
monetaria, pero si resulta que
esa union no es tan irreversible,
quienes tienen posiciones acre-
edoras pueden legitimamente
empezar a inquietarse por sus
ahorros. El economista alemén
Hans-Werner Sinn (el cuarto
mas prestigioso del pais, segin
Handelsblatt) Hevaba un afio

denunciando que el saldo deu-
dor del BCE con el Bundes-
bank rondaba los 800.000 mi-
llones y se preguntaba si esos
ingentes caudales, esforzada-
mente reunidos por sus com-
patriotas, estaban a buen re-
caudo en manos de Draghi.
Asi se cerrd el circulo, La
gestién de la crisis habia
conseguido indignar a todos.
Los socios mediterraneos su-
frian los rigores de una aus-
teridad cada vez més
i contestada, el Reino
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‘Unido se iba aislando paulatinamente y
Alemania y sus aliados protestaban por
la prodigalidad del BCE. -

EL cuLTO EURDPEO. La UE funciond, dice
Tsoukalis, mientras la rigida Alemania
compartié el liderazgo con la flexible
Francia, pero este equilibrio ha saltado
en pedazos durante la Gran Recesidn. El
frente latino, capitaneado por un Paris
cada vez méas débil, ha sido incapaz de
contrarrestar la pujanza de Berlin, que ha
constituido un poderoso bloque luterano
con sus amigos del norte y el este. El ma-
-quiavélico plan de Mitterrand ne ha po-
dido salir peor.

Tsoukalis compara la situacion actual
con una especie de iglesia gobernada por
un pontifice germano, que predica la aus-
teridad a los pecadores feligreses del sur
y a los descreidos britdnicos. Esta obse-
si6n por convertir a la humanidad a la fe
ordoliberal ofrece, sin embargo, dos pe-
gas. La primera es técnica. “La balanza
comercial de todo el mundo no puede
arrojar superavit®, dice Tsoukalis. "Hace
falta que alguien esté en déficit. Si cada
miembro de la eurozona exportara tanto
como Alemania, ;quién seria el consumi-
dor de tiltimo recurso? ;Estados Unidos?
Sus niimeros rojos ya rondan el 5% del
PIB. ;China? Es dudoso”.

El segundo problema son las enormes
tensiones politicas que genera. En Grecia
los dos partidos tradicionales se han vo-
Iatilizado y su lugar lo ocupa la izquierda
radical de Syriza. En Espafia Podemos ha
estado a punto de dar el sorpaso al PSOE.
En Francia Marine Le Pen lidera los son-
deos para las proximas generales. En Ita-
lia, la candidata del
populista Beppe

Grillo al . St

-

ayuntamiento de Roma ha infligido una
humillante derrota al primer ministro
Matteo Renzi. “Europa ha decepcionado a
muchos”, dice Tsoukalis, “y los lideres po-
pulistas aprovechan para ofrecer sus re-
medios utépicos”.

Como augurd Feldstein, el eurc ha resu-
citado los viejos demonios familiares. El
fantasma antialemdan recorre el conti-
nente y, seguiramente con el propdsito de
atenuarlo, Merkel abrid el afio pasado los
brazos a los refugiados. “Muchos alema-
nes desedbamos que nos quisieran”, me
comentd en noviembre Juergen Donges,
el director del Instituto de Politica Eco-
némica de la Universidad de GColonia.
“Habiamos sido los malos del euro y
ahora por fin podiamos exhibir un gesto
de generosidad”.

Era una loable intencién, pero el mo-
mento no pudo ser mas desafortunado.
En el Reino Unido, los euroescépticos, que
ya estaban hartos de la inmigracién po-
laca y rumana, decidieron coger definiti-
vamente la puerta.

UN NUEvO CONvOY. “E] euro nacid cojo”, reco-
noce el alto funcionaric de Bruselas,
“pero la union fiscal o bancaria no po-
dian acometerse antes porcque los paises
se resisten a ceder soberania mientras no
es indispensable”,

“Es verdad que la desafortunada ges-
tién de la crisis es responsable de parte
del descontento”, dice Federico Steinberg,
“pero este se alimenta también de facto-
res de los que la UE no tiene la culpa,
como la glohalizacién o el declive geopo-
litico. ;Qué es lo que reclama el votante
del Frente Nacional? Que Francia vuelva
a ser lo que era en los 60: una potencia
militar y un medelo en lo social y lo eco-

némico. Eso es imposible, E]l mundo ha
cambiado, han irrumpido China, India,
Brasil...”

“Existe un malesiar difuse”, coin-
cide Salvador Llaudes, “que esta
fomentando una creciente
desafeccion  hacia la
Unién”.
Boris Johnson ha
aprovechado el
malestar contra
la globalizacién
paraimpulsar el
antieuropeismme.

“¥ eso ha sido asi por la falta de lide-
razgo de los dirigentes europeos”, apunta
el alto funcionario. “Los jefes de Gobierno
no acuden a Bruselas con la idea de im-
pulsar un proyecto comun, sino a ver qué
pueden sacar. Y cuando regresan a Ma-
drid o Londres se felicitan de sus logros
para Espafia o para el Reino Unido. A Eu-
ropa Unicamente se refieren para acha-
carle lo malo, los recortes v las reformas
impopulares”.

"Hacen falta iniciativas sugestivas”, dice
Steinberg, ”, pero no es facil”. )

“Tsoukalis ha planteado un subsidio de
paro comunitario v grandes inversiones
en infraestructuras”, concreta Llaudes, "y
constituirian un buen modo de recuperar
una parte del apoyo cindadano”.

Steinberg estd de acuerdo, pero ¢l alto
funcionario lo considera “imposible ahora
mismo. Alemania y sus socios se negarian.
Hay que avanzat”, concede, “pero en otros
terrenos: terrorismo, inmigracion... La sa-
lida del Reino Unido podria ser una ben-
dicién. En defensa se ha dedicado basica-
mente a boicotear cualquier avance”.

Tl brexit es una crisis que no podemos
permitirnos el lujo de desperdiciar. “Nos
obliga a replantearnos todo”, coincide
Llaudes. El dilema ya no es mdas Europa o
menos Europa. Habrd casos en que haga
falta mas y casos en haga falta menos. “Lo
l6gico”, dice, “es que se consolide una Eu-
rapa de varias velocidades”.

“Con tantos paises no podia ser de otro
modo”, dice el alto funcionario.

Steinberg tiene una visién atn m4s ra-
dical. “El proyecto europeo es la moneda
Unica”, asegura. “Quienes no se incorpo-
ren a ella podran conservar una relacién
como la que ahora mantienen Suiza o No-
ruega. Pero el resto debe ir hacia una inte-

. gracidn cada vez mayor, porque el euro ne-

cesita un verdadero Parlamnento”.

El destartalado utilitario v las reglas
que nos han traido hasta aqui no dan més
de si. “Deberiamos reconsiderar los requi-
sitos que han de reunir tanto quien se
siente al volante como quien quiera via-
jar”, escribe Tsoukalis, “Quizas haya que
deshacerse del exceso de pasaje para que
podamos sentarnos mas comodamente”;
habria que “repartir a los socios en dos o
més vehiculos, que viajen a distinta velo-
cidad”, y desde luego “el euro podria
requerir un coche aparte”. u




